REPUBLICA DE COLOMEBIA

Libriad y Qeelert

MINISTERIC DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESCLUCION No. DEL
=176109 B SEP 7055

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte
No 376458 del 31 de octubre de 2012, impuesto al propietario, peseedor o
tenedor del vehiculo de placas XWG531

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO 3E TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral @ del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del
arilculo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001 y, el artfculo 9 del Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Que ¢ articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de
l2 Replblica, establece que los agentes de control levantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formato gue para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte v, que el informe de esta autoridad
se fendra como prueba para el inicio de la investigacion administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resclucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adopté el formato de informe de infracciones de transporte
publico terrestre automotor,

Gue el articule 3 de la Resolugion 10800 de 2003, establecis que las
Entidades de Confrol podran implementar distintos sistemas para la
elaboracion de los Informes de Infracciones de Transporte Pibiico Tarrestre
Automotar, siempre que los mismos contengan come minimo los datos
establecidos en sl formato adoptado en dicha resolucién.
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(lue el articulo 4 de la Resolucicn 10800 de 2003, determiné guelos Agentes
de Confrol ordenardn la impresion y reparto del Formato de Informe de
Infracciones de Transporte Plblico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo
senalado en la codificacion establecida en el articulo primero de la dicha
resclucion y el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimignto de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron & esta entidad el Informe Unico de Infraccién al
Transporte (IUIT), No 376458 del 31 de octubre de 2012, impuesto al sefior
FABIQ NAVARRO LIZARAZO como conductor, propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas XWC531 sin realizar la correspondiente
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que el cédigo citado como
presunta infraccion corresponde al 538 “Presfar ef senicio sin levar ef
Exlracto def Coniraia” el cual correspande a una transgresion de la norma de
los conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporte piblico en la modalidad de ESPECIAL.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia
Sanz Tobén, en el expediente 110010324000 2004 06186 01, el 24 se
septiembre de 2009, afirmd:

“El caracter de servicio piblico esencial bajo a regutacion det Estado Gue fa
ley te oforga af iransporte pablico, implica la prefacion del inferés general
sobre ef particular, esencialmente en cuanto a la garantia de fa prestacion
del servicio y a la profeccién de los uysuarios, conforme a los dercchos ¥
obligaciones que se dispongan para cada modo de transporie.

Si embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional que indica que
fos particulares s6lo son responsables ante las auforidades por irdringir fa
Constitucion Politica y las leyes, el principio de legalidad consagrado en ef
articilo 29 de la Conslilucion Politica que dispone que ef debido proceso se
debe aplicar a toda clase de aciuaciones judiciales v administrativas, que
toda persona se presume inocenfe v que ef Gobiemo Nacional gjerce la
potestad reglamentaria para la debida ejecucion de las feyes, pero que no
puede excederla, encuenirala Sala que fas conductas por las cuales se
sanciona a los propiefarios, poseedores, tenedores y los conduciores
relacionadas en las disposiciones acusadas por ef actor, esto es en los
artfoulos 15, 16, 21 y 22, no estén soporiadas o tipificadas en la fey.

Sobre el particularta Sala prohija ef concepfc dela Salade Consufta y
Servicio Civil def 16 de octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverr, que en fa parte pertinenfe dice!

‘De conformidad con el capitulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las
auvlforidades administrativas de transporte,...en gfercicio de fa funcion de
control y vigilancia que la Constifucion v Ia ley les atribuye — coma funcion
presidencial podrén, como facuftad derivada, impaner a guienes violen las
normas a las que deben estar sujstos, segtin Ia naturaleza ¥ fa gravedad de
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la fafta, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se reaficen o verifiquen
los supuestos facticos previsfos por ef fegistador para su procedencia,
supuesios que determinan y fimitan Ia competencia de fas auforidades
administrativas de control y vigilancia™.

La sofidaridad enire la empresa de servicio piblico de transporte, ef
propietario def vehicufo y of conductor, que contempla ef articulo 991 def
C.Co, hace refacidn a las obfigaciones gue nacen del contrato de transporte
o def conirata laboral que son privados y ley para las partes que se rigen en
por la autonomia de la voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio del
acalamiento que se debe tener respecto de las normas de orden pablico.

En esa medida ef acto esta viclado de nufidad, lo que impone acceder a las
prefensiones de fa demanda, pues ciertamente el Gobierne al expedir la
norma censirada excedio fa polestad reglamentaria, por lo gquela
Sala declarard Ia nulidad de fos artfcufos 15, 16, 21 y 22 def Decretfo 3368 de
2003, porque como ya se dijo, si bien la ley ha sefialado los sujetos que en
maferia de fransporte plblico son sancionables y las sanciones que se
pueden imponer, no ha fipificado o descriio la conducta que es sancionable
respecto de fos propiefarios, poseedores o fenedores de vehiculos de
transporte piiblice terrestre aufomnotor cofectivo de pasajeros v mixto del
radio de accion mefropolitanc, distrital 0 municival, ni de pasajeros en
vehloulo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a Ia jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedares o
tenedores de vehiculos de transporte plblico terrestre automotor en ninguna
de sus modalidades, ya que la interpretacién que hace el Consejo de Estado
respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de fransporte, porque fa
Ley 330 de 1986 no tipifico tas conductas que son sancionables respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terrestre automotor de ninguno de los modos de transporte.

En complemento de lo anterfor y tenfendo en cuenta que |a salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativa
constitucional y legal, con acatamiento de los principios de economis,
celeridad, eficacia, entre otros, como claramente [o estipula el Cédigo de
Procedirmiento Administrativo vy de lo Contenciose Administrativa en su
articulo 3 que indica:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones v procedimientos administrativos
a ia [uz de los principios consagrados en la Consfitucién Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroflaran, especialmente, con arreglo
a los ptincipios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia v celeridad.
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1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y fa ey, con plena garaniia de
los derechos de representacion, defensa v contradiccidn.

En materia administrativa sancionataria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncidn de
inocencia, de no reformatio in pejis y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las auforidades daran el mismo trato ¥
proteccion a las personas e instituciones gue intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiento. No obstante, serdn objeto de trafo y proteccion
especial las personas que por su condicidn econdmica, fisica o mental se
encuenfran en circunstancias de debilidad manifiesia.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en
general, cualguier clase de maotivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades v los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus compeiencias, derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas [as personas y los servidores
publicos estan obligados a aciuar con rectitud, lealtad v honestidad en las
actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacién, formulacion,
gjecucion, control y evaluacién de [a gestién publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes
asumirdn las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién
de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes ¥ los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio pdblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de [a administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darén a conocer al
piblico ¥ a los interesados, en forma sistemadtica ¥y permanente, sin que
medie peficion alguna, sus actos, confratos y resoluciones, medianie las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene fa ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en esie Cddigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de [a publicacion, esta no podra exceder en
ningun case el valor de la misma.
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10. En virtud del principic de coordinacidn, las autoridades concertaran sus
actividades con las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principic de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los
obstacules puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de |a efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa,

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tfiempo v de los demas
recursos, procurandec el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones v la
proteccién de los derechos de [as personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los pracedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientas se
adelanten con diligencia, dentrc de los términos legales v sin dilaciones
infustificadas.”

De las narmas firascritas se puede concluir que la eleccién entre las
diferentes alternativas de actuacion, la administracion debera encausarse
por aquella que mas se avenga con la materializacion de estos principios y
par ende con el pleno gace de los derechos de los ciudadanos.

Que ante la no afliacién o vingulacion del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa transporiadora, se hace inaplicable toda aciuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por lo tanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccion al Transporte Na. 376458 sin que
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que capia del presente acto administrative debe remitirse al Grupe de
Vigilancia e Inspeccidn de la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte de esta Superintendencia, para fo de su competencia con
relacion a los descrito en el articulo 93 de la Ley 769 del 2002,

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de
Infraccion al Transporte 376458 del 31 de octubre de 2012 impuesto al
vehiculo de placas XWC531 impuesto a FABIO NAVARRO LIZARAZO por
las razones expuestas en |a parte motiva.
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ARTIGULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretarfa
General de la Superinfendencia de Puertos v Transporte, &l contenido de Ia
presente decision al Grupo de Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de
Transito y Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERD: La presente providencia, enira a regir a partir de la
fecha de su expedicion.

Dadaen Bogota D.C.alos  =j7RDY 0 4 SEP 20i%
CUMPLASE.

PRES E AR FAJARDO

legado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Ravisd, COORDI RUPC jUIT
CltsersiYanath Florez Avila\Deskiop\ FORMATOS \propietarios. docx
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AL KA RACIGNARL

EXTRACTO DE CONTRATO
SERVICIO DE TRANSPORTE

En Barrancabermejaalos_11___diasdelmesde agasto
celebramos contrato para la prestacion de servicio de transporte entre las
sigulentes paries, EL CONTRATANTE: J.E JAMES

SILVESTRE S.A. con NIT. 890.270.078-0.

OBJETO DEL CONTRATQ Trntports datraba]adorss da pstrowork_por BamancabermefaCiscopedrg!-
lizama yando y vicaversa

y viceversa de T s TE T a

— Ndenciemde20ien el vehiculode placas _ XwWE531. , marca __oseveoreT
Numercinternoespecial _28 .

VALOR DEL CONTRATO:

FORMA DE PAGO: Se cancelard el valor dei servicio al iniciar el vigje en la
ciudad de Barrancabermsja.
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Oue ol vehicula 56 ancuantra wineulade a TRAMEPORTES SAN SILVESTRE SA., ejeculands ¢ sarviclo da ranspote con 95 slguizntas LT'aderisﬁcas
CONTRATAMIE. 1k JAIMES N gpp 112 255.4.CC
DIRECCHM: TELEFONG:
OZIETO DEL CONTRATD: Tmnspada de Parsanal RESPOQMSABLE:
ORIGEN DARRANCARERMEL DESTING cfecapitotYatima
TINERARICF.
Frensperte-ge trabajaderes-defFoimespoy barrancabernic)a
contro-ecopeirol - Yarima yvicovers
SALIDA: 11 dzagnsto de 2012 REGRESD: 11 de odtubre.de204d
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L Bnidins Bl i
LHORA: 1Z-00:00.2 1 HORA: 11:50 g, /
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OESERVATIONES: Renovacitn Pélize de responsabilidad Civil ExtraGond{racual Mo, D0-0001001727 ¥ Péliza de
Respansabilidad  Contiaciual No, 00-0001600926 hasta Diciembra 19 de 2012 COLPATRIA SEGURDS . |
HOTA: Lo cmpresa se haca responsabla dala Wifsmacldn consgnada en este flormala v da e FrAKMOLTES SAN SUNESTHE S
dul estado en gui sa ancuentra el vehicula, d afottuar ke revisida da sequridad par porsanal HATRANLAY Etehii) A,
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